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PREMIERE PARTIE : RAPPORT D’ENQUETE

1 GENERALITES

1.1 PREAMBULE

La premiére carte communale de la commune de Pougny dans le département de la Niévre (58) a été
approuvée le 1¢" décembre 2010.

Apres 10 ans, il est apparu nécessaire de mettre a jour ce document d’ou la prescription de la
révision de la carte communale par délibération du conseil municipal en date du 15 décembre 2020.

La réalisation du projet a été confiée a Patricia Morellon, urbaniste a Saint-Doulchard.

La MRAe Bourgogne-Franche-Comté a décidé le 19 octobre 2022 que la révision n’était pas soumise
a évaluation environnementale.

La CDPENAF et la Chambre d’Agriculture de la Niévre ont rendu des avis favorables respectivement le
16 décembre 2022 et le 16 mars 2023.

Dés lors, toutes les pieéces nécessaires a la tenue de I'enquéte étaient disponibles.

1.2 OBJET DE L'ENQUETE

La présente enquéte a pour objet la révision de la carte communale de la commune de Pougny dans
le département de la Niévre (58).

1.3 CADRE JURIDIQUE

Les principaux textes régissant I'enquéte sont les suivants :

- Le code de I'environnement, notamment les articles L123-1 a L123-18 (enquétes publiques
relatives aux projets, plans et programmes ayant une incidence sur I’environnement) et
R123-2 a R123-27 (procédure et déroulement de I’'enquéte publique) ;

- Le code de 'urbanisme, notamment les articles L160-1 a L163-10 et R161-1 a R163-10 (carte
communale).
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1.4 PRESENTATION DU PROJET

CONTEXTE TERRITORIAL

Caractéristiques du territoire

D’une superficie de 1919 hectares et peuplée de 467 habitants en 2019, la commune de Pougny est
située au nord du département de la Nievre, en région Bourgogne-Franche-Comté.

Elle fait partie de la communauté de communes Coeur de Loire qui compte 25 000 habitants et dont
le siege est situé a Cosne-Cours-sur-Loire a 10 minutes en voiture de Pougny.

La topographie de la commune est faiblement ondulée, plateaux et vallons formant des pentes
douces favorables a la grande culture. Les seules prairies présentes se trouvent aux abords des
secteurs batis, entourant les constructions et aux abords du ruisseau au sud-ouest du territoire.

Les milieux naturels n’ont pas de caractére exceptionnel et les sites Natura 2000 les plus proches
sont situés au niveau de la vallée de la Loire, a plus de 5 km de la limite communale.

La commune de Pougny compte 34 ha de forét en totalité privée et non gérée.

L’habitat est dispersé sur la commune entre le bourg ou se situent la mairie et I'église et 5 hameaux :
Brétignelles, Chambre, Montbenoit, Meung et Villaines.

Le territoire de la commune appartient au bassin Loire-Bretagne dont le SDAGE pour les années 2022
a 2027 a été approuvé le 18 mars 2022.

La compétence assainissement collectif reléve de la commune. Le bourg est équipé d’une station
d’épuration. Les services de I'Etat ont signalé que la station d’épuration n’assure plus correctement
sa fonction épuratoire. La commune va lancer une étude pour la réhabilitation de la station.

L’alimentation en eau potable est gérée par le SIAEP de la région de Cosne sur Loire regroupant les
communes d’Annay, Cosne-Cours-sur-Loire, la Celle-sur-Loire, Neuvy-sur-Loire, Pougny, Saint-Loup et
Saint-Pére.

Risques et nuisances

Les arrétés de catastrophes naturelles des 40 derniéres années concernent des tempétes,
inondations, coulées de boues et mouvements de terrain en novembre 1982 et en décembre 1999
ainsi que des mouvements de terrain différentiels consécutifs a la sécheresse et a la réhydratation
des sols pour les étés 2018, 2019 et 2020.

La commune de Pougny est située dans le périmetre de 20 km autour du centre nucléaire de
production d’électricité de Belleville-sur-Loire qui est I'objet d’un Plan Particulier d’Intervention (PPI).

La plupart des zones baties de Pougny sont en zone d’exposition forte au retrait-gonflement des
argiles, imposant des techniques constructives particulieres.

Les Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE) sont une cabine a peinture, un
silo a céréales, une activité viticole (régime de la déclaration) et le parc éolien (régime de
I"autorisation).
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Servitudes d’utilité publique
Elles concernent :

- AC1 monuments historiques : I'église

- EL7 servitudes d’alignement : RD 153 et RD 33

- 14 servitudes relatives a I'établissement des canalisations électriques : 2 lignes 63 kV, 2 lignes
400 kV et le réseau de deuxieme catégorie

- INT1:le cimetiere

- PT3 servitudes relatives aux communications téléphoniques et télégraphiques : cable UP5813

Analyse socio-économique

Aprés avoir baissé jusqu’en 1982 (354 habitants), la population communale a progressé jusqu’en
2013 (483 habitants) puis s’est stabilisée passant a 462 habitants en 2017 et 467 en 2019.

L’évolution de la population est liée a celle du solde migratoire, le solde naturel étant presque
toujours négatif.

Il est a noter que la population est plus jeune que sur le département, avec 20% de 0-14 ans contre
14% sur le département.

Le nombre de personnes par ménage est en légere baisse depuis 1982 et s’éléve a 2,28 en 2019.
Le parc ancien de logements (construits avant 1945) représente 55% des logements.

De 2008 a 2019 (source INSEE), le nombre de résidences principales est en légére augmentation (194
a 205), le nombre de résidences secondaires est stable (46 a 49) et le nombre de logements vacants a
augmenté sensiblement (29 a 57).

Cependant la commune a étudié plus finement la vacance a partir des données de la DGFiP de 2020.
Sur les 55 locaux recensés par la DGFiP, il restait 33 logements vacants aprés avoir écarté les garages
et les caves.

Sur ces 33 logements, la commune n’en a identifié que 8 réellement vacants par contre elle a
identifié 8 logements vacants supplémentaires a Brétignelles et Villaines soit au total 16 logements
vacants.

La commune a une vocation principalement résidentielle : en 2017, seulement 70 habitants
travaillaient sur la commune. Le lieu d’emploi principal est I'agglomération de Cosne-Cours-sur-Loire
mais aussi Nevers et la Charité-sur-Loire.

Les besoins des habitants sont assurés par le tissu artisanal et commercial de Cosne-Cours-sur-Loire
puis Nevers.

Les équipements collectifs sont limités a la mairie, la salle polyvalente et I'école qui fonctionne en
Regroupement Pédagogique Intercommunal.

La commune comptait encore 39 exploitants agricoles en 1988 ; elle ne compte plus aujourd’hui que
14 exploitations dont 2 viticoles (AOC Coteaux du Giennois). Elle est classée en zone agricole
défavorisée simple.

La culture de céréales, d’oléagineux et de protéagineux domine bien que I'élevage soit toujours
présent (10% de superficie toujours en herbe et 4 exploitations déclarées en polyculture-élevage).
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Bilan de la carte communale

La consommation d’espace a été étudiée a partir des registres des permis de construire et des photos
aériennes de 2010 et 2020.

Au total, sur les 10 années étudiées, 28 permis de construire ont été délivrés sur la commune
auxquels on peut ajouter 2 projets d’aménagement de parking ou de stockage, entrainant
I"artificialisation de 6,59 ha.

En détail, on compte 16 constructions a usage d’habitation pour 3,26 ha consommeés ; 2 projets de
mutation de batiments en habitation (0,09 ha) ; 10 batiments agricoles utilisant 2,94 ha ; 2
aménagements de surface de stockage ou parking représentant 0,3 ha.

Les 16 constructions a usage d’habitation sont situées en dents creuses (6 projets pour 1,12 ha) ou
en extension (10 projets pour 2,14 ha).

Les surfaces disponibles potentiellement constructibles dans la carte communale précédente
s’élevent a 3,13 ha dont plus de la moitié en dents creuses (1,88 ha).

DISPOSITIONS ADOPTEES ET JUSTIFICATION DU ZONAGE

Le parti d’aménagement
Il s’agit principalement de redéfinir la zone constructible pour I’adapter aux besoins de Pougny :

- Prévoir des surfaces pour I'extension des activités (cabinet médical au nord du bourg)

- Prévoir des surfaces pour les services communaux

- Réduire les zones constructibles prévues dans I'ancienne carte communale pour limiter la
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers et I'adapter aux besoins en
logements

- Redéfinir certains contours de maniére a inclure I'ensemble d’une parcelle déja batie dans la
zone constructible

Estimation des besoins en logements
En 2019 on compte 467 habitants a Pougny pour 205 ménages soit 2,28 personnes par ménage.

On estime le nombre de personnes par ménage a 2,25 en 2031 soit 208 ménages pour les 467
habitants d’aujourd’hui, soit 3 logements a compenser du fait du desserrement.

Sur la base d’un taux de variation de la population de 0,7%, on comptera 507 habitants a Pougny en
2031 soit 40 habitants supplémentaires, soit 18 logements supplémentaires.

La mobilisation de logements vacants permettra de répondre en partie au besoin en logements a
hauteur de 5 logements (30% des 16 logements vacants identifiés).
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Le nombre de constructions neuves nécessaires s’éléve donc a 16 logements (3+18-5) soit une
superficie de 2,1 ha sur base de parcelles de 1200 m2 plus 10% pour la voirie.

Evolution des surfaces constructibles

L'ensemble des dents creuses sont conservées a |I’exception de deux parcelles soit 1,65 ha.
A Meung et Brétignelles, des parcelles de jardins ont été aussi comptabilisées pour 0,23 ha.
Seule une partie des surfaces en extension a été conservée soit 0,52 ha.

De nouvelles surfaces en extension ont été rajoutées sur le bourg : 0,36 ha pour I'accueil d’un cabinet
médical et des services techniques de la mairie et seulement 0,14 ha a vocation d’habitat, pour ne
pas morceler une petite parcelle de prés.

On aboutit a une superficie constructible potentielle de 2,90 ha et a une superficie constructible
disponible de 2,1 ha sur la base d’un taux de rétention de 40% pour les dents creuses et de 50% pour
les surfaces en division parcellaire.

Par ailleurs les zones constructibles autour des constructions isolées ont été supprimées.

Justification de la délimitation du zonage

Les hameaux sont de petits groupes batis bien structurés que la commune souhaite densifier tout en
préservant les espaces agricoles et naturels.

L’extension de la zone constructible n’est réalisée que sur le bourg de maniére a renforcer sa
centralité.

IMPACTS PREVISIBLES DU PROJET

En matiére de limitation de la consommation d’espaces agricoles, naturels ou forestiers

La consommation potentielle induite par le projet s’éleve a 2,9 ha (1,88 en dent creuse et division
parcellaire, 1,02 en extension) a comparer a la consommation passée de 3,26 ha (1,12 en dent creuse
et division parcellaire et 2,14 en extension).

Ainsi, la consommation potentielle en extension est deux fois moins importante que la
consommation passée en extension.

La consommation potentielle se répartit comme suit : 1,32 ha en jardin et terrain artificialisé, 1,22 ha
en prés PAC et 0,36 ha en prés non PAC.

En matiére de préservation des milieux naturels et de la biodiversité

Il n’y a aucun lien fonctionnel entre le territoire de Pougny et les sites Natura 2000 du fait de
I’éloignement et de la coupure de I’A77. La carte communale n’aura donc aucun impact sur les sites
Natura 2000.
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Les extensions prévues en dents creuses et en continuité immédiate de I'urbanisation actuelle sur
des surfaces réduites n’auront pas d’impact sur la ZNIEFF de type 2 « Puisaye nivernaise, Forterre et
vallée de la Vrille » d’autant que Pougny est situé a la périphérie sud-ouest de cette zone.

De maniere générale, I'urbanisation évite les réservoirs de biodiversité :

- Les cours d’eau, le ruisseau traversant le bourg (les abords du ruisseau permanent sont déja
batis et une parcelle non batie est retirée de la zone constructible au niveau du ruisseau non
permanent)

- Les prés aux abords du ruisseau, réservoir de biodiversité au sud du bourg

- Le bois des Avis, réservoir de biodiversité pour la trame forét

En matiéere de préservation des paysages, du patrimoine naturel et culturel

Pougny est un petit bourg rural plutét bien préservé mais sans caractére particulier ni monument
exceptionnel.

L'urbanisation se fera sous la forme de constructions isolées qui viendront s’insérer dans le tissu bati
existant.

Concernant les risques, la prévention et la réduction des nuisances
L’ensemble du territoire est touché de maniere homogéne par deux risques :

- La commune est située dans le périmétre de 20 km du PPI de la centrale nucléaire de
Belleville-sur-Loire

- Une grande partie du territoire est fortement exposée au risque de retrait-gonflement des
argiles (le bourg et les hameaux de Villaines, Chambre, Montbenoit et Brétignelles)

Ainsi la prise en compte des risques ne pouvait se faire en privilégiant I'urbanisation d’une partie du
territoire.

Le bourg est équipé d’une station d’épuration. La commune va lancer une étude pour la
réhabilitation de la station.

La capacité d’approvisionnement en eau potable (SIAEP de la région de Cosne sur Loire) est
suffisante pour accueillir les constructions prévues sur le territoire.

1.5 CONTENU DU DOSSIER

Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend :

- Le dossier de la carte communale : le rapport de présentation, le plan de zonage (planches
nord et sud au 1/5000) et les annexes (liste et plan des Servitudes d’Utilité Publique)

- Les avis des Personnes Publiques Associées (réponse de la MRAe et avis de la CDPENAF, de
I’Etat et de la Chambre d’Agriculture)
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2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

2.1 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Par courrier enregistré le 17 novembre 2022, Monsieur le Maire de la commune de Pougny dans la
Nievre a demandé au Tribunal Administratif de Dijon la désignation d’'un commissaire enquéteur en
vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet : Révision de la carte communale de
Pougny (58).

Par décision numéro E22000088 / 21 du 21 novembre 2022, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Dijon décide que Monsieur Bernard Kientz est désigné en qualité de commissaire
enquéteur pour cette enquéte.

2.2 PREPARATION DE L'ENQUETE
Le commissaire enquéteur s’est rendu le 9 décembre a Pougny pour un premier contact avec le
maire et la secrétaire de Mairie.

Il s’est rendu aussi le 13 mars 2023 a une réunion dont I'objet était de discuter des remarques de la
DDT et a laquelle participaient le maire, Patricia Morellon urbaniste chargée du dossier, la DDT et la
Chambre d’Agriculture.

Pendant la préparation de I'enquéte, le commissaire enquéteur a pu se mettre d’accord avec la
secrétaire de mairie sur les dates de I'enquéte, les permanences (4 a la mairie de Pougny) et le texte
de I'arrété municipal.

Le registre d’enquéte a été envoyé par la mairie au commissaire enquéteur qui I'a ouvert, en a
paraphé toutes les pages et I'a amené a la mairie lors de la premiere permanence marquant le
démarrage de I'enquéte.

2.3 DECISION DE PROCEDER A 'ENQUETE

Par arrété numéro 2023/002 en date du 21 février 2023, le maire de Pougny décide qu’une enquéte
publique de 31 jours consécutifs relative a la révision de la carte communale sera ouverte en mairie
de Pougny du mardi 21 mars 2023 a 10 heures au jeudi 20 avril 2023 a 12 heures.

2.4 MESURES DE PUBLICITE
L'avis d’enquéte publique a été publié les 27 février et 22 mars 2023 dans le Journal du Centre et les
1°" mars et 22 mars 2023 dans le Régional de Cosne et du Charitois.

Les prescriptions reglementaires ont ainsi été respectées : deux publications dans deux journaux
différents quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et dans les huit jours suivant le début de
I'enquéte.

L’avis d’enquéte publique (format A2, caractéres noirs sur fond jaune) a été affiché a la mairie de
Pougny quinze jours au moins avant le début de I'’enquéte et pendant toute la durée de celle-ci.

Le commissaire enquéteur a pu vérifier la réalité de cet affichage lors de ses permanences.

Enfin, la commune de Pougny ne disposant pas d’un site internet, I'arrété municipal a été publié sur
le site de la préfecture de la Niévre.
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2.5 MODALITES DE CONSULTATION DU PUBLIC

Durant toute I'enquéte, du mardi 21 mars 2023 (10h) au jeudi 20 avril 2023 (12h), le publica eu la
possibilité de faire des observations sur le registre d’enquéte déposé a la mairie de Pougny aux jours
et heures habituels d’ouverture.

Le public a eu aussi la possibilité d’envoyer des observations par courrier a la mairie de Pougny siege
de I'enquéte.

Enfin, quatre permanences ont été tenues par le commissaire enquéteur a la mairie de Pougny aux
dates et heures suivantes :

- Mardi 21 mars 2023 de 10h a 12h,

- Samedi ler avril 2023 de 10h a 12h,
- Mercredi 12 avril 2023 de 14h a 16h,
- Jeudi 20 avril 2023 de 10h a 12h.

2.6 CONDITIONS MATERIELLES DU DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Toutes les phases de I'enquéte se sont déroulées dans de bonnes conditions ; le commissaire
enquéteur tient a remercier la secrétaire de mairie et le maire qui I'ont aidé dans sa tache depuis sa
désignation jusqu’a la remise du rapport.

2.7 CLOTURE DE L’'ENQUETE ET DU REGISTRE
Débutée le mardi 21 mars 2023 a 10 heures, I'enquéte publique a été officiellement close le jeudi 21
avril 2023 a 12 heures.

Le registre d’enquéte papier a été clos par le commissaire enquéteur le méme jour.

2.8 PROCES-VERBAL DE SYNTHESE ET MEMOIRE EN REPONSE
Le proces-verbal de synthése a été remis le 22 avril 2023 a la mairie de Pougny qui en a accusé
réception.

Le mémoire en réponse a été envoyé par mail le 5 mai 2023 ; le commissaire enquéteur en a accusé
réception le jour méme.

2.9 REMISE DU RAPPORT
Le commissaire enquéteur s’est rendu a Pougny pour remettre a la mairie les documents suivants :

- Leregistre d’enquéte
- Lerapport d’enquéte et les conclusions motivées (2 exemplaires papier et un exemplaire
numérique)

Le commissaire enquéteur a aussi envoyé au Tribunal Administratif de Dijon un exemplaire
numérique du rapport d’enquéte et des conclusions motivées.
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3 AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

3.1 REPONSE DE LA MRAE

La MRAe Bourgogne-Franche-Comté a décidé le 19 octobre 2022 que la révision n’était pas soumise
a évaluation environnementale.

3.2 AVIS DE LA CDPENAF

Dans son courrier du 16 décembre 2022, la CDPNAF rend deux avis favorables :

- Consommation d’espaces agricoles au regard de I’activité agricole actuelle et projetée : le
projet de révision induit une réduction de la consommation d’espaces.

- Demande de dérogation a la régle de constructibilité limitée : les surfaces concernées ne
présentent pas d’enjeux particuliers s’agissant de I'activité agricole.

3.3 AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE

Dans son courrier du 16 mars 2023, la Chambre d’Agriculture émet un avis favorable a ce projet qui
vise notamment a protéger les sieges d’exploitation et minimiser la consommation des terres
agricoles.

3.4 OBSERVATIONS DE LA DDT

Dans son courrier du 21 février 2023, la DDT recommande en résumé a la commune de :

- Présenter plus en détail le projet communal qui se tiendrait a proximité de la mairie,

- Afficher le projet démographique communal ainsi que le besoin estimatif de logements,

- Détailler la capacité de la commune a mobiliser les locaux vacants, les friches et les espaces
déja urbanisés,

- Accentuer I'effort de réduction de la consommation en extension au vu des disponibilités au
sein des dents creuses et de la capacité a mobiliser les logements vacants.

A ce courrier sont jointes les observations détaillées de la DDT.

Patricia Morellon, chargée du dossier, a pu prendre en compte ces observations avant le démarrage
de I'enquéte publique.

Les observations du commissaire enquéteur concernant ces modifications sont présentées dans le
chapitre suivant.

11
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4 OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4.1 OBSERVATIONS DU PUBLIC

Sept personnes se sont manifestées lors des permanences dont une par téléphone. Seules six ont
formulé des observations qui sont présentées ci-apres.

4.1.1 Yves Garnault, Brétignelles

Ma parcelle ZL68 était en partie constructible en 2019, a I'’époque ou j’en ai hérité, ainsi que la
parcelle voisine ZL66. Nous avons tenu compte de ce fait dans le partage que nous avons fait avec
mes freres. Je me retrouve donc aujourd’hui lésé. Ces deux parcelles sont situées en face de parcelles
constructibles ou construites. Les réseaux d’eau et d’électricité desservent donc le secteur,
notamment pour alimenter la maison du maire de la commune, située plus loin, de I'autre c6té du
chemin. Pour ces raisons, je demande le rétablissement du zonage préexistant dans la nouvelle carte
communale.

Mémoire en réponse :

La loi Climat et Résilience nous a contraint a réduire les zones constructibles, notamment lorsqu’elles
étaient a vocation agricole. C'est pourquoi la parcelle ZL 68, comme d’autres parcelles agricoles, a été
remise en zone non constructible. M Garnault aurait di mettre en vente ses parcelles lorsqu’elles
étaient constructibles.

Le Préfet a rappelé dans son avis en date du 21 février 2023 que la carte communale devait suivre les
objectifs de réduction de la consommation d’espace fixés par la loi et que le besoin en foncier
d’habitat devait étre justifié. Il semble compliqué de rajouter aujourd’hui cette parcelle en zone
constructible. Le Préfet pourrait refuser d’approuver la carte communale si la zone constructible est
agrandie de maniere conséquente. De plus, cette modification devrait passer devant la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers pour avis.

Commentaires :

Le commissaire enquéteur s’est rendu sur le site et a constaté que la parcelle était bien cultivée
(grandes cultures). Pour lui, la remise en zone non constructible de 'ensemble de la parcelle est
conforme aux objectifs de la carte communale.

4.1.2 Dylan Beauger, Meung

Monsieur Beauger est propriétaire des parcelles 158, 159 et 131. Sa maison est construite sur la
parcelle 158 et jouxte la parcelle 159 (jardin). Monsieur Beauger se demande s’il peut construire un
garage attenant a sa maison sur la parcelle 159 non constructible.
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4.1.3 Madame Morin, Chambre

Madame Morin se demande s’il est possible de construire un abri de jardin et une extension de la
piscine sur la parcelle 185 non constructible mais contigiie a la parcelle de sa maison.

Mémoire en réponse pour les observations 2 et 3 :

L'article L161- 4 du code de L'urbanisme précise que la carte communale délimite les secteurs ou les
constructions sont autorisées et les secteurs ol les constructions ne sont pas admises, a I'exception,
notamment, de I'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension des
constructions existantes ainsi que de I'édification d’annexes a proximité d’un batiment existant. Les
réponses faites aux questions posées aux parlementaires (question écrite numéro 17728 de M. Serge
Babary publiée dans le JO du Sénat du 10/09/2020 et question écrite numéro 32218 de M. Daniel
Labaronne a I’Assemblée Nationale le 15/09/2020) confirment la possibilité d’agrandir et de
construire des annexes a proximité d’un batiment principal, sans se soucier de la question de savoir si
ce batiment est situé en secteur inconstructible ou constructible de cette carte communale.

Commentaires pour les observations 2 et 3 :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse. Il recommande toutefois que les parcelles
159 a Meung et 185 a Chambre soient placées en zone constructible. En effet d’autres parcelles de la
commune ont été remises en zone constructible au motif qu’elles étaient en jardin.

4.1.4 Jacqueline Beauvois, Brétignelles

Madame Beauvois se demande s’il est possible d’étendre le hangar (situé sur la parcelle 211) sur la
parcelle 212 (voisine mais non constructible) et si la zone des Baudes est constructible (non a la
deuxiéme question).

Mémoire en réponse :

L'article L161- 4 du code de L'urbanisme précise que la carte communale délimite les secteurs ou les
constructions sont autorisées et les secteurs ou les constructions ne sont pas admises, a |'exception,
notamment, de I'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension des
constructions existantes ainsi que de I'édification d’annexes a proximité d’un batiment existant.

Ainsi, le batiment en zone non constructible peut étre étendu.
Commentaires :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.

4.1.5 EARL Bourgeois, Meung

Madame Finot, dessinatrice, prépare le plan d’'un permis de construire pour I'extension c6té route
d’un hangar situé parcelle 32. Elle se demande si I’extension est bien possible.
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Mémoire en réponse :

Cela va dépendre de la hauteur du batiment. En effet, 'article R111-16 du code de I'urbanisme
précise que « Lorsque le batiment est édifié en bordure d’une voie publique, la distance comptée
horizontalement de tout point de I'immeuble au point le plus proche de I'alighement opposé doit
étre au moins égale a la différence d’altitude entre ces deux points ».

Commentaires :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.

4.1.6 Michel Perreau, Meung

Passage de Monsieur Perreau qui se renseigne sur le statut de la parcelle 129 (constructible).

4.2 OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4.2.1 Plan des servitudes d’utilité publique

I manque les servitudes EL7 et PT3. Le commissaire enquéteur comprend qu’elles seront ajoutées au
dossier. Serait-il possible de le confirmer ?

Mémoire en réponse :

Les représentations graphiques des servitudes ont été demandées au gestionnaire. Elles seront
jointes au dossier si elles sont bien envoyées.

Commentaires :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.

4.2.2 Recommandations de la DDT

La DDT recommande notamment de présenter plus en détail le projet communal qui se tiendrait a
proximité de la mairie. Le commissaire enquéteur n’a pas I'impression que cette recommandation a
été prise en compte. Par ailleurs il faudrait supprimer les références a une salle polyvalente non
prévue et au cabinet de kinés déja en place.

Mémoire en réponse :
Les éléments concernant le projet communal seront mis a jour.
Commentaires :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.
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4.2.3 Besoins en logement et surfaces constructibles (pages 38 et 39)

Les calculs effectués contiennent des erreurs. Le commissaire enquéteur a besoin des calculs corrigés
pour rédiger son rapport.

Mémoire en réponse :
Les chiffres corrigés sont joints au mémoire en réponse.
Commentaires :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.
4.2.4 Echelle du plan de zonage

Le plan de zonage au 1/5000 n’est pas trés lisible. Le 1/5000 n’est utilisé d’ordinaire que pour les trés
grandes parcelles. Pour les plus petites, on utilise au moins le 1/2500 ou le 1/2000. Le commissaire
enquéteur recommande que le plan de zonage soit édité a une échelle au moins deux fois plus
grande en ce qui concerne au moins le bourg et les hameaux.

Fait a Pouilly sur Loire, le 10 mai 2023

Bernard Kientz

T’M
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DEUXIEME PARTIE : CONCLUSIONS MOTIVEES

A INTRODUCTION

D’une superficie de 1919 hectares et peuplée de 467 habitants en 2019, la commune de Pougny est
située au nord du département de la Nievre, en région Bourgogne-Franche-Comté.

Elle fait partie de la communauté de communes Ceeur de Loire qui compte 25 000 habitants et dont
le siege est situé a Cosne-Cours-sur-Loire a 10 minutes en voiture de Pougny.

L'utilisation du sol est principalement agricole ; quant a I'habitat, il est dispersé entre le bourg ou se
situent la mairie et I'église et 5 hameaux : Brétignelles, Chambre, Montbenoit, Meung et Villaines.

La premiere carte communale a été approuvée le 1°" décembre 2010. Aprées 10 ans, il est apparu
nécessaire de mettre a jour ce document d’ou la prescription de la révision de la carte communale
par délibération du conseil municipal en date du 15 décembre 2020.

La réalisation du projet a été confiée a Patricia Morellon, urbaniste a Saint-Doulchard, qui a préparé
un dossier comprenant toutes les piéces prévues par la reglementation : le rapport de présentation,
le plan de zonage (planches nord et sud au 1/5000) et les annexes (liste et plan des Servitudes
d’Utilité Publique).

Le projet vise principalement a :

- Prévoir des surfaces pour un cabinet médical et les services communaux dans le bourg

- Réduire les zones constructibles prévues dans I'ancienne carte communale pour limiter la
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers et I'adapter aux besoins en
logements

Sur la base de 507 habitants en 2031 et en tenant compte de la diminution du nombre de personnes
par ménage et des logements vacants, le nombre de constructions neuves nécessaires est estimé a
16 logements soit une superficie de 2,1 ha correspondant a la superficie constructible disponible.

La consommation potentielle induite par le projet s’éléve a 2,9 ha (1,88 en dent creuse et division
parcellaire, 1,02 en extension) a comparer a la consommation passée de 3,26 ha (1,12 en dent creuse
et division parcellaire et 2,14 en extension).

Ainsi, la consommation potentielle en extension est deux fois moins importante que la
consommation passée en extension.

La MRAe Bourgogne-Franche-Comté a décidé le 19 octobre 2022 que la révision n’était pas soumise
a évaluation environnementale.

La CDPENAF et la Chambre d’Agriculture de la Nievre ont rendu des avis favorables respectivement le
16 décembre 2022 et le 16 mars 2023.

Enfin le projet a pu étre modifié avant le démarrage de I’'enquéte publique pour prendre en compte
les observations de la DDT transmises le 21 février 2023.
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B DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Par courrier enregistré le 17 novembre 2022, Monsieur le Maire de la commune de Pougny dans la
Niévre a demandé au Tribunal Administratif de Dijon la désignation d’'un commissaire enquéteur en
vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet : Révision de la carte communale de
Pougny (58).

Par décision numéro E22000088 / 21 du 21 novembre 2022, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Dijon décide que Monsieur Bernard Kientz est désigné en qualité de commissaire
enquéteur pour cette enquéte.

Par arrété numéro 2023/002 en date du 21 février 2023, le maire de Pougny décide qu’une enquéte
publique de 31 jours consécutifs relative a la révision de la carte communale sera ouverte en mairie
de Pougny du mardi 21 mars 2023 a 10 heures au jeudi 20 avril 2023 a 12 heures.

L'avis d’enquéte publique a été publié les 27 février et 22 mars 2023 dans le Journal du Centre et les
1°" mars et 22 mars 2023 dans le Régional de Cosne et du Charitois.

Les prescriptions réglementaires ont ainsi été respectées : deux publications dans deux journaux
différents quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et dans les huit jours suivant le début de
I’'enquéte.

L’avis d’enquéte publique (format A2, caractéres noirs sur fond jaune) a été affiché a la mairie de
Pougny quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci. Le
commissaire enquéteur a pu vérifier la réalité de cet affichage lors de ses permanences.

Enfin, la commune de Pougny ne disposant pas d’un site internet, I'arrété municipal a été publié sur
le site de la préfecture de la Niéevre.

Durant toute I'enquéte, du mardi 21 mars 2023 (10h) au jeudi 20 avril 2023 (12h), le publicaeu la
possibilité de faire des observations sur le registre d’enquéte déposé a la mairie de Pougny aux jours
et heures habituels d’ouverture.

Le public a eu aussi la possibilité d’envoyer des observations par courrier a la mairie de Pougny siege
de I'enquéte.

Enfin, quatre permanences ont été tenues par le commissaire enquéteur a la mairie de Pougny aux
dates et heures suivantes :

- Mardi 21 mars 2023 de 10h a 12h,

- Samedi ler avril 2023 de 10h a 12h,
- Mercredi 12 avril 2023 de 14h a 16h,
- Jeudi 20 avril 2023 de 10h a 12h.

Débutée le mardi 21 mars 2023 a 10 heures, I'enquéte publique a été officiellement close le jeudi 21
avril 2023 a 12 heures. Le registre d’enquéte papier a été clos par le commissaire enquéteur le méme
jour.

Le procés-verbal de synthése a été remis le 22 avril 2023 a la mairie de Pougny qui en a accusé
réception.

Le mémoire en réponse a été envoyé par mail le 5 mai 2023 ; le commissaire enquéteur en a accusé
réception le jour méme.
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C OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

OBSERVATIONS DU PUBLIC

Sept personnes se sont manifestées lors des permanences dont une par téléphone. Seules six ont
formulé des observations qui sont présentées ci-apres.

1 Yves Garnault, Brétignelles

Yves Garnault demande que la partie de sa parcelle ZL68 qui était constructible dans I'ancienne carte
communale le reste.

Mémoire en réponse :

La loi Climat et Résilience nous a contraint a réduire les zones constructibles, notamment lorsqu’elles
étaient a vocation agricole. C'est pourquoi la parcelle ZL 68, comme d’autres parcelles agricoles, a été
remise en zone non constructible.

Commentaires :

Le commissaire enquéteur s’est rendu sur le site et a constaté que la parcelle était bien cultivée
(grandes cultures). Pour lui, la remise en zone non constructible de I'ensemble de la parcelle est
conforme aux objectifs de la carte communale.

2 Dylan Beauger, Meung

Monsieur Beauger se demande s’il peut construire un garage attenant a sa maison sur la parcelle de
jardin 159 non constructible.

3 Madame Morin, Chambre

Madame Morin se demande s’il est possible de construire un abri de jardin et une extension de la
piscine sur la parcelle 185 non constructible mais contiglie a la parcelle de sa maison.

Mémoire en réponse pour les observations 2 et 3 :
Ces constructions sont possibles sur la base de I'article L161- 4 du code de L’urbanisme.
Commentaires pour les observations 2 et 3 :

Le commissaire enquéteur recommande toutefois que les parcelles 159 a Meung et 185 a Chambre
soient placées en zone constructible. En effet d’autres parcelles de la commune ont été remises en
zone constructible au motif qu’elles étaient en jardin.

4 Jacqueline Beauvois, Brétignelles

Madame Beauvois se demande s'il est possible d’étendre le hangar (situé sur la parcelle 211) sur la
parcelle 212 (voisine mais non constructible) et si la zone des Baudes est constructible (non a la
deuxieme question).
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5 EARL Bourgeois, Meung

Madame Finot, dessinatrice, prépare le plan d’un permis de construire pour |’extension coté route
d’un hangar situé parcelle 32. Elle se demande si I’extension est bien possible.

Mémoire en réponse pour les observations 4 et 5

Ces extensions sont possibles sur la base de I'article L161- 4 du code de L'urbanisme.

4.1.6 Michel Perreau, Meung

Passage de Monsieur Perreau qui se renseigne sur le statut de la parcelle 129 (constructible).

OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4.2.1 Plan des servitudes d’utilité publique

I manque les servitudes EL7 et PT3. Le commissaire enquéteur comprend qu’elles seront ajoutées au
dossier. Serait-il possible de le confirmer ?

Les représentations graphiques des servitudes ont été demandées au gestionnaire. Elles seront
jointes au dossier si elles sont bien envoyées.

4.2.2 Recommandations de la DDT

La DDT recommande notamment de présenter plus en détail le projet communal qui se tiendrait a
proximité de la mairie. Le commissaire enquéteur n’a pas I'impression que cette recommandation a
été prise en compte. Par ailleurs il faudrait supprimer les références a une salle polyvalente non
prévue et au cabinet de kinés déja en place.

Les éléments concernant le projet communal seront mis a jour.

4.2.3 Besoins en logement et surfaces constructibles (pages 38 et 39)

Les calculs effectués contiennent des erreurs. Le commissaire enquéteur a besoin des calculs corrigés
pour rédiger son rapport.

Les chiffres corrigés sont joints au mémoire en réponse.

4.2.4 Echelle du plan de zonage

Le plan de zonage au 1/5000 n’est pas trés lisible. Le 1/5000 n’est utilisé d’ordinaire que pour les trés
grandes parcelles. Pour les plus petites, on utilise au moins le 1/2500 ou le 1/2000. Le commissaire
enquéteur recommande que le plan de zonage soit édité a une échelle au moins deux fois plus
grande en ce qui concerne au moins le bourg et les hameaux.
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D AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur a étudié avec soin le rapport de présentation et considere que le projet
est raisonnable en matiére de consommation d’espace, notamment agricole (la consommation
potentielle en extension est deux fois moins importante que la consommation passée en extension).

La CDPENAF et la Chambre d’Agriculture de la Nievre ont d’ailleurs rendu des avis favorables au
projet.

Par ailleurs I’'enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions et conformément a la
réglementation.

Le commissaire enquéteur émet donc un avis favorable concernant la révision de la carte
communale de la commune de Pougny (58) sous réserve que les engagements pris dans le mémoire
en réponse soient respectés :

- Que les servitudes EL7 et PT3 soient jointes au dossier si elles sont bien envoyées,
- Que les éléments concernant le projet communal soient mis a jour,
- Que les erreurs des pages 38 et 39 soient corrigées.

Le commissaire enquéteur fait aussi deux recommandations :

- Que les parcelles 159 a Meung et 185 a Chambre soient placées en zone constructible,
- Que le plan de zonage soit édité a une échelle au moins deux fois plus grande en ce qui
concerne au moins le bourg et les hameaux.

Enfin le commissaire enquéteur rappelle que le présent rapport devra étre publié sur le site de la
préfecture de la Niévre, la commune de Pougny ne disposant pas de son propre site.

Fait a Pouilly sur Loire, le 10 mai 2023

Bernard Kientz

Y
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TROISIEME PARTIE : ANNEXES

ARRETE D’ENQUETE PUBLIQUE

PUBLICITE DANS LES JOURNAUX

JOURNAL DU CENTRE 27/02/2023
JOURNAL DU CENTRE 22/03/2023
LE REGIONAL DE COSNE ET DU CHARITOIS 1/03/2023

LE REGIONAL DE COSNE ET DU CHARITOIS 22/03/2023

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

AVIS DE LA CDPENAF
AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE

OBSERVATIONS DE LA DDT

MEMOIRE EN REPONSE AU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
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o!mmm_uﬁ 1A NiEVRE
ARRONDISSEMENT DE COSNE
COMMUNE DE
POUGNY

2023/002

ARRETE PRESCRIVANT L'ENQUETE PUBLIQUE
SUR LA REVISION DE LA CARTE COMMUNALE DE POUGNY

Le maire de la commune POUGNY,

Vu le code de l'urbanisme et notamment les articles 1.L163-4 § L163-8,

Vu la loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes
publiques et a ]a protection de l'environnement et le décret modifié n° 85-453 du 23
Avril 1985 ;

Vu la délibération en date du 1 décembre 2010 approuvant la carte communale ;

Vu la délibération en date du 15 décembre 2020 prescrivant la révision de la carte
communale ;

Vu les pi¢ces du dossier de carte communale prét a étre soumis a l'enquéte publique ;
Vu I’avis favorable de la CDPENAF en date du 16 décembre 2022 ;

Vu la décision de la MRAE en date du 19 octobre 2022 de ne pas soumettre la carte
communale & évaluation environnementale ;

Vu la décision en date du 21 novembre 2022 de M. le président du tribunal administratif
de Dijon désignant M. Bernard KIENTZ, comme commissaire enquéteur.

ARRETE:

Article 1 :

11 sera procédé a une enquéte publique sur les dispositions de la carte communale révisée
pour une durée de 31 jours & compter du mardi 21 mars 2023 4 10 heures et jusqu’au
jeudi 20 avril 2023 4 12 heures.

Article 2 :

M. Bernard KIENTZ a été désigné en qualité de commissaire enquéteur par le président
du tribunal administratif de Dijon.



Article 3 :

Les piéces du dossier, ainsi qu'un registre d'enquéte a feuillets non mobiles, coté et
paraphé par le commissaire enquéteur, seront déposés a la mairie de Pougny, aux jours
et heures habituels d'ouverture de la mairie a savoir :

Mardi 8 heures a 12 heures 30

Mercredi 8 heures & 12 heures 30 13 heures 30 a 16 heures 30

Jeudi 8 heures a 12 heures 30

Samedi 8 heures a 12 heures

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses
observations sur le registre d'enquéte.

Article 4 :

Le public pourra adresser ses observations écrites au commissaire enquéteur a la mairie,
ou 2 l'adresse suivante :

Monsieur le commissaire-enquéteur

MAIRIE - 1 rue d’Alligny - 58200 POUGNY

Article 5 :

Le commissaire enquéteur recevra & la mairie les observations écrites ou orales du public
aux dates et heures suivantes :

- le mardi 21 mars 2023 de 10 heures a 12 heures,

- le samedi 1% avril 2023 de 10 heures & 12 heures,

- le mercredi 12 avril 2023 de 14 heures & 16 heures,

- le jeudi 20 avril 2023 de 10 heures a 12 heures.

Article 6 :

A l'issue de l'enquéte publique, le registre d'enquéte accompagné le cas échéant des
documents annexés par le public sera clos et signé par le commissaire enquéteur.

Le Commissaire-enquéteur communiquera au Maire de la commune de Pougny, dans la
huitaine, les observations écrites ou orales consignées dans un procés-verbal de
synthese. Le maire aura un délai de quinze jours pour communiquer ses observations
éventuelles en réponse.



Article 7 .

Dans un délai de 30 jours & compter de la date de cl6ture de 1’enquéte, le commissaire-
enquéteur transmettra au Maire de la commune de Pougny le dossier d'enquéte,
accompagné du registre et piéces annexées, avec son rapport et, dans un document
sépare, ses conclusions motivées. Il transmettra simultanément une copie du rapport et
des conclusions motivées & Monsieur le Président du Tribunal Administratif et a
Monsieur le Préfet de la Nievre.

Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur au
siege de I’enquéte, désigné a la mairie de Pougny aux jours et heures habituels
d’ouverture au public ainsi que sur le site internet https://www.enquete-publique.eu de
la Préfecture de 1a Nievre pendant un an & compter de la date de cléture de I'enquéte.

Article 8 :

Ainsi qu'il résulte du code de I'urbanisme et du droit commun des enquétes publiques,
au terme de l'enquéte réalisée conformément aux dispositions du code de
l'environnement, et éventuellement apres mise en ceuvre des nouvelles procédures de
suspension d'enquéte ou d'enquéte complémentaire par délibération, I'organe délibérant
du conseil municipal pourra approuver la mise en compatibilité, éventuellement
modifiée pour tenir compte des avis. Les changements opérés au dossier mis a I'enquéte
publique devront donner lieu & motivation dans la délibération d'approbation du conseil
municipal.

Article 9 :

Le présent arrété sera transmis & Monsieur le Préfet de la Niévre et fera 1’objet d’un
affichage en mairie.

SOUS-PREFECTURE
DE COSNE-COURS-SUR-LOIRE

Resale 2 2 FEV. 2023

au contrdle de légalité
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Justificatif numérique : 0,00 € HT
Insertion web : 12,00 € HT
Montant TVA : 44 17 €
Total TTC : 265,03 €

Cette attestation est produite, sous réserve d'incidents techniques et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 22 Février 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicité

>

AL,

=
e —— -
A T

Maryléne GUERARD

La mise en page de l'annonce, située sur fa partie droite de la présente attestation est
donnée 2 titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernés.

Centre France Pub. est habilité 4 attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s'autorise & ne pas publier toute annonce ne respectant pas
l'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente,
Conformément au décret n® 2012-1547 du 28 décembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supports
d'annonces Iégales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numerique centrale : www.actulegales.fr,

Commune de Pougny (58200}

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

DEFINITION DES MODALITES D'ENQUETE PUBLIGUE POUR LA
REVISION DE LA CARTE COMMUNALE DE POUGNY

Pardélibération du conseil municipeiendateu 15 décembre 2020, e conseii
municigal de Pougry o engagé une pracédure de révision de I carte com-
munale,

Por ormété en date du 21 féurier 2023, fe Muire da Pougnya défini les moda-
iités de

I'enguéte publique qui se déroulern du e 21 mars 2023 410 heures ou
jeudi 20 avril 2023 & 12 heurss,

Le dossier seca consullable durant cette période e moirie aunkours et heures
habituels dauverture.

tMansieur Bernord KIENTZ, commissaire-enquéteur, ossurer des permo-
NERgas ©

- le mardi2i mars 2023 de Y0 heures & T heures,

- le samedi 1 ey avril de 10 heuwes & 12 heuses,

-le mercredi 12 gvrit 2023 de 14 heures & 1 heqres

- et le jeudi 20 mwil 2023 de 10 heuses & Dheares.

Le public pourra consigner ses observotions sur le registre d'enquéte ou les
faire parvenir ou cemmissoire-enquéteur a la mairie.

Le présent ovis ainsi que Forrété seront affichés & ke mairie cu mirimum 35
jours avont le début de 'enquite publique.

Centre France Pub. - SAS au capital de 1 449 000 € - Intra FR 21 329 337 984 - RCS Clermont-Ferrand B 329 337 984
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Service annonces légales

CENTRE

45, rue du Clos Fous

63056 Clermont-Ferrand CEDEX 2
legales@centrefrance.com
047337 3127

FRANCE
PUB

ATTESTATION DE PARUTION

Cette annonce est commandée pour paraitre, sous réserve de conformité a son
usage, dans :

Référence annonce :
Nom du support :

CF127990, N°203926
* Le Journal du Centre 58 (Groupe Centre

France}
Département : 58
Date de parution : 22/03/2023
Parution : 204,96 € HT
Frais de justificatifs : 3,90 € HT
Justificatif numérigue : 0,00 €HT
Iinsertion web : 12,00 €HT
Montant TVA : 4417 €
Total TTC : 265,03 €

Cette attestation est produite, sous réserve d'incidents techniques et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 22 Février 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicite

Maryléne GUERARD

La mise en page de |'annonce, située sur la partie droite de la présente attestation est
donnée & titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernes.

Centre France Pub. est habilité & attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s'autorise & ne pas publier toute annonce ne respectant pas
l'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente.
Conformément au décret n® 2012-1547 du 28 decembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supports
d'annonces légales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numérique centrale : www.actulegales.fr.

fommune d; fnugny {58200}

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

DEFINITION DES MODALITES D'ENQUETE PUBLIQUE POUR LA
REVISION DE LA CARTE COMMUNALE DE POUGNY

Par déiisération du consell municipal endate du 15 décembre 2020, fe canseil
menicipal de Pougny 0 engagé une procédure de révisian de la carte com-
mundale.

Par arrété en dote du 21 février 2023, le Maore de Pougny o défini les moda-
lités de

Fenguéte publique qui se déroufero dumardi 21 mars 2023 & 10 hewres ou
jeudi 20 il 2023 & 12 heures.

Le dossier sera consultable durant cette période en maire auxiours et hawres
habituels d'ouverture.

Monsieur Bernard KIENTZ, commissaire-enquiteur, ossurera des permo-
NENCEs ©

- I mardi21 mars 2023 de 10 heures & 12 heures,

- I somedi 1 er avril de 10 heures & 12 heures,

- le mercredi 12 ovril 2023 de 14 heures @16 heures
- et le jeudi 20 ovril 2023 de 10 heures 4 1Zheures.

Le public pourra consigner ses observations sur le registre d'znguéte ou les
faire parvenir au commissaire-enguéteur & lo mairie.

Le présent avis ainsi que l'orrété seront affichés & la mairie cu mirknum 18
jours avant 'e début de ‘enquéte publigue.




Service annonces légales

CENTRE

45, rue du Clos Four

63056 Clermont-Ferrand CEDEX 2
legales@centrefrance.com

04 7317 31 27

FRANCE
PUB

ATTESTATION DE PARUTION

Cette annonce est commandée pour paraitre, sous réserve de conformité 4 son
usage, dans :

Référence annonce :
Nom du support :

CF127989, N°203925
* Le Régional de Cosne et du Charitois
58 (Groupe Centre France)

Département : 58

Date de parution ; 01/03/2023
Parution : 204,96 € HT
Frais de justificatifs : 3,90 €HT
Justificatif numeérique - 0,00 €HT
Insertion web : 12,00 € HT
Montant TVA : 44,17 €
Total TTC ; 265,03 €

Cette attestation est produite, sous réserve d'incidents technigues et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 22 Février 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicité

Maryléne GUERARD

La mise en page de I'annonce, située sur la partie droite de la présente attestation est
donnée a titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernés.

Cenire France Pub. est habilité & attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s‘autorise a ne pas publier toute annonce ne respectant pas
I'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente.
Conformément au décret n® 2012-1547 du 28 décembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supporis
d'annonces légales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numerique centrale : www.actulegales.fr.

Commune de Pougny {58200}

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

DEFINITION DES MODALITES D'ENQUETE PUBLIQUE POUR LA
REVISION DE LA CARTE COMMUNALE DE POUGNY

Pordéiibération cuconseil municipal endatedu 15 décombre 2020, le consei}
minitpal de Pougry ¢ enzagé une procédure de révision de o carte com-
munge.

Por arrété en cate du 21 furder 2023, 'e Malre de Pougny a 65 les moda-
iités de

fenquéte publique qui se déroufera du mard] 21 muars 2023 & 10 hewres au
jeudi 20 avril 2023 & 12 heures,

tedassiersere consuftable durant cette période enmairie auxjours et heures
habitue's d'ouverture,

Monsieur Bemard KIENTZ, commissaire-enguétewr, dssurerc des pemma-
nences ;

- le mnrdi2) mars 2023 de 10 heures & 12 heures,

-l somedi ter avrit de 10 heures 812 hewres,

- le mercredi 12 avrif 2023 de 14 heures & 16 heures

- etle jeudi 20 ovril 2023 de 70 heures & 12heures,

Le public pourra consigner ses observations sur fe registre d'enquéte ou Jes
faire parvenir ou commissaire-enquiteur & fa mairie,

Le présent avis ainsi que 'arraté seront affichés & la mairie o minimum 15
jours evant le début de I'enquéte publique.

Centre France Pub. - SAS au capital de 1 449 000 € - Intra FR 21 329 337 984 - RCS Clermont-Ferrand B 220 377 084



Service annonces légales

CENTRE

45, rue du Clos Four

63058 Clermont-Ferrand CEDEX 2
legales@centrefrance.com
0473173127

FRANCE
PUB

ATTESTATION DE PARUTION

Cette annonce est commandée pour paraitre, sous réserve de conformité a son
usage, dans :

Référence annonce :
Nom du support :

CF127991, N°203927
* Le Régional de Cosne et du Charitois
58 (Groupe Centre France)

Département : 58

Date de parution : 22/03/2023
Parution : 204,96 € HT
Frais de justificatifs : 3,90 €HT
Justificatif numérique : 0,00 €HT
Insertion web : 12,00 €HT
Montant TVA : 4417 €
Total TTC ; 265,03 €

Cette attestation est produite, sous réserve d'incidents techniques et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 22 Février 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicité

T

Maryléene GUERARD

La mise en page de 'annonce, située sur la partie droite de la présente attestation est
donnée a titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernés.

Centre France Pub. est habilité a attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s'autorise & ne pas publier toute annonce ne respectant pas
l'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente.
Conformément au décret n° 2012-1547 du 28 décembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supports
dannonces légales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numerigue centrale : www.actulegales.fr.

A ——
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

DEFINITION DES MODALITES D'ENQUETE PUBLIQUE POLR LA
REVISION DE LA CARTE COMMUNALE DE POUGNY

Pardéfibération du consell munidpaien dute du15 décembre 2020, fe conseil
municipal de Pougny o engagé une procédure de révision de in carte com-
munale.

Par or8ié en date du 21 février 2023, le Maire de Pougny o déini les mota-
ités de

fenquéie publique quise déroulera du mardi 21 mars 2023 & 10 heures au
feudi 20 avrit 2023 § 12 heures,

e dessierserc consuftable durant cetie période en mairie oujours et hewses
habituels d'ouverture.

Monsieus Bemord KIENTZ, commissaire-enguBtewsr, cssurera des perma-
NEnes :

- le movdi21 nsers 2023 de 10 heures & 12 heures,

- o sumedi 1 er il de 10 heures & 12 heuras,

- le mereedi 12 avrll 2023 de 14 heures & 16 heures

- et le jendi 20 evril 2023 de 10 heures & 12heures,

te public paurra consigner ses observations sur le registre d'enquéte ou les
faire panvenir ou commissoire-enguéteur d o moirie,

Le présent avis ainsi que aété seront affichés & ia mairie . minimum 15
jours ovant le début de Yenquéte publigue,

Centre France Pub. - SAS au capital de 1 449 000 € - Intra FR 21 329 337 984 - RCS Clermont-Ferrand B 329 337 984
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PREFET Direction départementale
DE LA NIEVRE des territoires
Libersé

EBgalité

Frateruird

ECU le
27 DEC. 2072
Rép: ITTITITTTIITITTIT TR

Avis de la CDPENAF sur le projet de révision de la carte communale
de la commune de POUGNY
a destination de M. le Maire

Vous trouverez, ci-dessous, pour votre information, les avis rendus par la CDPENAF lors de sa séance du
13 décembra 2022 :

Consommation d’espaces agricotes au regard de I'activité agricole actuelle et projetée :

Le projet de révision induit une réduction de la consommation d'espaces.

Par ailleurs, la majeure partie des surfaces polentiellement constructibles sont constituées par des dents ¢reuses
& Fintérieur du contour urbain des différentes parties actuellement urbanisées de Ia commune

Un tiers de ces surfaces sont des jardins attenants au bati existant.
= Avis favorable.

Demande de dérogation & la régle de constructibilité limitée :

Ces consommations d’espace agricole sont motivées par.
- des projets relevant de I'intérét collectif dans le bourg (nouvelles zones constructibles) ;
- des projets d’agrandissement des constructions existantes (arriére de jardins).

Les surfaces concernées ne présentent pas d'enjeux particuliers s'agissant de Factivité agricale.
= Avis favorable,

Fait & Nevers, le 16 décembre 2022

Le président de la commission départementale
de la préservation des espaces naturels _agricoles et forestiers,

—

D rect ot géparte el oes G10IES

2, e drg Poly - BF 30080 - 58020 NEVFRS CLuck
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PREFET Direction départementale
DE LA NIEVRE des territoires
Liberté
Egalité

Fraternité

LR)AR m {C415203519372

Service Aménagement, Urbanisme et Habitat Nevers, le 2 1 FEV. 2023
Affaire suivie par : Quarda BELAHCENE

Tél:03 86 71 70 67

courriel : ouarda.belahcene@nievre.gouv.fr

Le directeur départemental des territoires
a

Monsieur le Maire de Pougny

Objet : Révision de la carte communale - délibération du 15 décembre 2020

Piéce jointe : Observations de la direction départementale des territoires sur le projet de carte communale

Par mail recu le 18 janvier dernier, vous m'adressez, pour consultation et avis, le dossier de la carte
communale qui sera soumis a enquéte publique.

La lecture et I'étude des piéces composant le dossier appellent des remarques de la part de mes services qui
ont éte synthétisées dans le rapport en piéce jointe. En effet, des manques importants par rapport aux
attendus du Code de Furbanisme, des incohérences ainsi que des lacunes ont pu étre relevées et sont
susceptibles de compromettre la sécurité juridique du document.

Lanalyse de la démographie communale montre qu'entre 1982 et 2012, la population communale a
progresse, avec des taux de variation annuelle atteignant 1,7 % sur la période 2007-2012. Pourtant, sur la
période 2012-2017, la variation annuelle de la population est passeée a -1,0 %. Les derniéres données de
'INSEE (2019) font apparaitre une légére hausse (passage de 462 habitants en 2017, & 467 en 2019). Le
rapport de présentation de la carte communale ne contient pas de projet démographique communal ni
d'estimation de besoin en logements. De fait, elle ne respecte pas la regle n°4 du Schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalite des territoires (SRADDET) qui impose aux
documents d'urbanisme de réduire leur consommation d’'espace en s’appuyant sur une « ambition réaliste
d’accueil de la population et la définition des besoins en logements en cohérence ». Ainsi, le besoin en
foncier a vocation d’habitat de la carte communale de Pougny n’est pas justifié.

La loi Climat et Résilience fixe un objectif de zéro artificialisation nette d'ici a 2050, ainsi qu'un objectif
intermédiaire de réduction de 50 % de la consommation des espaces pour la période 2021-2031 par rapport
a la décennie précédente, cet objectif devant étre territorialisé & I'échelle du SRADDET prochainement. La
carte communale doit prendre en compte ces objectifs de réduction, prévus aux articles L. 161-3 du Code de
I'urbanisme et L. 4251-1 du Code général des collectivités territoriales. Au sens de larticie 194 de la loi

Direction départementale des territoires -

2, rue des Patis — BP 30069 - 58020 NEVERS CEDEX
Horaires d'ouverture : 9h00-11h15 / 14h00-16h00
(hors de ces horaires prendre rendez-vous)

tél 1 0386 71 71 71 — courriel : ddt@nievre.gouv.fr



Climat et Résilience', la « consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la
création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné ». Sur cette base, on estime que la
commune de Pougny devrait réduire sa consommation de 42 % (passage de 2,14 ha en extension & 1,25 ha).
Aussi, je tiens a relever I'effort de la commune pour réduire ses surfaces en extension.

Je souligne le travail mené par la commune sur l'identification des logements vacants, mais la carte communale
telle que présentée ne détaille pas suffisamment la capacité a mobiliser effectivement ces locaux vacants,
les friches et les espaces déja urbanisés existants conformément a l'article L. 161-3 du Code de l'urbanisme.

En résumé, les services de la DDT recommandent a la commune de :
., = présenter plus en détail le projet communal qui se tiendrait a proximité de la mairie : services techniques
et cabinet de masseur-kinésithérapeute,
« afficher le projet démographique communal ainsi que le besoin estimatif de logements en conséquences,
» détailler la capacité de la commune a mobiliser les locaux vacants, les friches et les espaces déja
urbanisés existants,
» accentuer l'effort de réduction de la consommation en extension au vu des disponibilités au sein des
dents creuses et de la capacité a mobiliser les logements vacants.

Le directeur départemental

1 LOIn® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de 1a résilience face a
ses effets



Révision de la carte communale de la commune de Pougny

Observations de la direction départemental des territoires

Les observations sont de deux niveaux :

- les réserves sont basées sur des caractéres de non-respect du Code de l'urbanisme. La prise en
compte de ces remarques est indispensable afin de sécuriser le projet de carte communale et dans
I'optique de son approbation par le Préfet

- les recommandations visent & améliorer la qualité globale, la lisibilité et & faciliter l'application du
document.

RESERVES

Le rapport de présentation :

Page 11: le SDAGE 2022-2027 a été approuvé le 04 avril 2022, il convient en conséquence de mettre a jour
cette partie.

Page 21 : sur la carte des servitudes d'utilité publique, il manque les servitudes EL7 et PT3 sur la carte et sur la
légende.

Page 22 : L'analyse de la démographie communale montre qu'entre 1982 et 2012, la population communale a
progressé, avec des taux de variation annuelle atteignant 1,7 % sur la période 2007-2012. Pourtant, sur la
période 2012-2017, la variation annuelle de la population est passée & -1,0 %. Les derniéres données de
FINSEE (2019) font apparaitre une légére hausse (passage de 462 habitants en 2017, 4 467 en 2019). Le
rapport de présentation de la carte communale ne contient pas de projet démographique communal ni
d'estimation de besoin en logements. De fait, elle ne respecte pas la régle n°4 du SRADDET qui impose aux
documents d'urbanisme de réduire leur consommation d’espace en s'appuyant sur une « ambition réaiiste
d'accueil de la population et la définition des besoins en logements en cohérence ». Ainsi, le besoin en foncier a
vocation d’habitat de la carte communale de Pougny n’est pas justifié.

Page 24 — 25 : A partir des fichiers fonciers, la commune a réalisé un diagnostic approfondi des locaux vacants et
a affiné ces données par lidentification d'autres logements vacants. La carte communale ne détaille pas
suffisamment la capacité a mobiliser effectivement ces locaux vacants, les friches et les espaces deéja
urbanisés existants conformément & I'article L. 161-3 du code de F'urbanisme.

Page 32 : la période de référence pour la consommation des espaces est 2011-2021 et non 2011-2020. En effet,
la loi Climat et Résilience du 22 aolit 2021 précise que sa date de promulgation est la date a laquelle se termine
la période de référence, c’est-a-dire du 24 ao(t 2011 au 23 aolt 2021.

Il conviendrait de préciser dans un paragraphe conclusif la surface qui a finalement été consommée. Pour ce
faire, il conviendra notamment de ne pas comptabiliser les surfaces consommées pour l'implantation de
batiments agricoles (ceux-ci n'étant pas estimés pour les besoins futurs).



Page 34 : La Iégende accompagnant les zonages ne semble pas adéquate puisqu’elle fait ressortir des dents
creuses et des extensions conservées qui ne le sont pas finalement dans la suite du rapport de présentation et
dans le réglement graphique. Seule I'utilisation de la Iégende « ancien zonage » suffirait. Par exemple :

- Meung : une parcelle de 0,13 ha a été indiquée comme étant conservée alors que celle-ci n'est pas gardée en
page 38 et dans le réglement graphique. Idem pour une dent creuse de 0,16 ha.

- Chambre : Deux parcelles de 0,09 ha chacune ont été indiquées comme extension conservée dans les
surfaces disponibles. Pour autant, ces surfaces ne semblent pas conservées en page 38, ni sur le réglement
graphique.

Page 36 : la période de référence pour la consommation des espaces est 2011-2021 et non 2011-2020. En effet,
la loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 précise que sa date de promulgation est la date a laquelle se termine
la période de référence, c’est-a-dire du 24 ao(t 2011 au 23 ao(t 2021.

Sur la période passée, la commune a consommé 3,26 ha. La carte communale identifie des surfaces
potentiellement constructibles sur un total de 2,98 ha, dont 1,25 ha situé en dents creuses. La carte communale
doit traduire les objectifs fixés par une trajectoire permettant d'aboutir & 'absence de toute artificialisation nette
des sols ainsi que, par tranches de dix années, par un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation
conformément aux articles L. 161-3 du Code de l'urbanisme et L. 4251-1 du Code général des collectivités
territoriales. on estime que la commune de Pougny va donc réduire sa consommation de 42 %. Aussi, je tiens
a relever l'effort de la commune pour réduire ses surfaces en extension. Le SRADDET et Ia loi Climat et
Résilience fixent un objectif de zéro artificialisation nette d'ici & 2050, ainsi qu'un objectif intermédiaire de
réduction de 50 % de la consommation des espaces pour la période 2021-2031 par rapport & la décennie
précédente.

Le SRADDET doit définir une territorialisation des objectifs de la loi Climat et Résilience d'ici le 22 février 2024.
La Carte communale de Pougny n’étant pas couverte par un Schéma de cohérence territoriale (ScoT), elle devra
se mettre en compatibilité avec le SRADDET, notamment en termes de réduction de la consommation, et au
plus tard le 22 ao(t 2026. Si la carte communale ne remplit pas cette condition, l'article 194 de la loi Climat et
Reésilience prévoit qu'aucune autorisation d’urbanisme ne puisse étre délivrée dans les secteurs de la carte
communale ol les constructions sont autorisées, jusqu’a I'entrée en vigueur de sa modification ou révision.

Page 37 & 38: Des secteurs de jardins sont ajoutés en zone constructible de la carte communale sans
justification. 1l convient de préciser dans le rapport de présentation la raison de ces ajouts.

Page 39 : Conservation d’'une parcelle en extension qui n'est pas compatibilisée dans le document comme étant
une extension conservée par rapport & la précédente carte communale (parcelle 85). Il faut que cette superficie
soit intégrée au calcul afin de justifier la réduction de la consommation.

Page 41 : Afin de justifier de la limitation de la consommation d’espaces, I'ajout de deux tableaux correspondant
aux consommations passées et au potentiel constructible (en comparant dents creuses et extension) serait
préférable afin de faciliter 'analyse de la limitation de la consommation prévue par la révision de la carte
communale. La loi Climat et Résilience vient introduire la définition de la consommation d’espaces dans son
article 194 comme étant : « la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné ».

Le plan des servitudes d’utilité publique :

Dans le plan des servitudes d'utilité publique et la Iégende, it manque les servitudes EL7 et PT3.

RECOMMANDATIONS

Une relecture attentive des différentes piéces du dossier serait nécessaire afin de corriger I'ensemble
des fautes (orthographe, grammaire, mots manquants ou en trop...).



Le rapport de présentation :

Page 6 : il est fait référence a la commune de Saint-Martin-des-Champs au lieu de Saint-Martin-sur-Nohain.

Page 12 : la commune de Pougny est dotée d’'une station d'épuration d'une capacité nominale de 175 EH qui
traite les effluents du Bourg.

Toutefois contrairement & ce qui est écrit dans le rapport de présentation, c'est la commune qui a la compétence
assainissement collectif et qui gére et exploite la station et le réseau (et non pas la communauté de communes).
La station n'assure plus correctement sa fonction épuratoire, elle nécessite une réhabilitation (voire la
construction d'une nouvelle unité de traitement).

Dans la conclusion du rapport de présentation, il est écrit que "la commune préfére privilégier le développement
de l'assainissement individuel sur son territoire en répartissant l'urbanisation sur les principaux hameaux".

Que la commune souhaite répartir I'habitat entre bourg et hameaux est entendable toutefois, la rédaction
proposée tend a penser que |'on déplace le probléme. Il convient de revoir la rédaction de ce paragraphe.

Le plan du zonage d’assainissement collectif devra étre annexé a la carte communale et le développement de
F'urbanisme — pour le bourg - sera privilégié a I'intérieur de ce zonage.

Parallélement au développement urbanistique, la commune doit travailler d’'une part sur Famélioration de son
systéme de traitement et sur l'incitation au raccordement des foyers dans la zone d’assainissement collectif.

Page 12 a 14, page 22 4 24 - analyse socio-économique et page 28 : il manque les sources des tableaux, cartes
et graphiques.

Page 17 : il n’est pas utile d'évoquer le risque de mouvement de terrain puisgu’il est inexistant sur la commune.
Page 25 : Les données de la DGFiP sont confidentielles. Il conviendra de retirer les noms des propriétaires.

Page 28 : il manque le nom du hameau Villaines sur la photographie IGN. Ii manque dans la légende, le contour
jaune présent sur les photographies aériennes des hameaux de Montbenoit et Brétignelles.

Page 32 : Il est fait mention d’un secteur dénommé Villargeau dans le second tableau. Ce lieu-dit n’est jamais
mentionné par ailleurs. Il conviendra d’ajuster le rapport de présentation en consequence.

Page 33 : sur le tableau des surfaces disponibles, il y a deux fois le hameau Montbenoit alors qu’il manque le
hameau de Villaines. Ainsi, il semblerait qu’il faille lire Villaines sur la ligne ol il est indiqué 0,09 ha en dent
creuse. S'agissant de la ligne du Bourg, la surface 0,07 ha n'est pas reprise sur le zonage page 35. Il convient de
mettre en cohérence le tableau et le zonage. La carte du hameau Villaines nest ni présente en page 34 ni en
page 35.

Page 36 : Dans un soucis de protection de la biodiversité, il conviendrait de ne pas intégrer les zones de prés et
de jardins dans les zones constructibles.

De méme dans une volonté d' « identifier et protéger les éléments du paysage contribuant aux continuités
écologiques » énoncée par le pétitionnaire, il conviendrait de « protéger les haies bocagéres » sur I'ensemble
du territoire et pas uniquement « en particulier au niveau du réservoir de biodiversité au niveau du cours d'eau
au Sud du territoire ».

Page 37 : Pour le hameau Chambre, le tableau d'évolution des surfaces au niveau des dents creuses indique
0,41 ha alors que sur le zonage, le total des dents creuses est de 0,43 ha. Il convient de mettre en cohérence le
tableau et le zonage. Il en est de méme pour le hameau Brétignelles, il est indiqué dans le tableau 0,42 ha alors
que dans e zonage, le total des dents creuses est de 0,34 ha.

Il conviendrait d'expliquer la méthode appliquée pour le calcul des surfaces constructibles avec un taux de
rétention. A priori, il ne semble pas nécessaire d’appliquer un taux de rétention pour les surfaces en extension.



Page 40 : La conservation du tableau en page 41 peut étre envisagée en précisant qu'il permet d'étudier 'impact
du projet sur les espaces naturels, agricoles et forestiers. Il devra étre complété par un paragraphe expliquant
chaque typologie introduite dans le tableau, notamment pour comprendre la différence entre les jardins, les prés
PAC et les prés non PAC. Par ailleurs, il sera nécessaire d'introduire un glossaire et de préciser le terme PAC
(Politique Agricole Commune), en précisant que les intitulés du tableau sous-entendent « les prés et les cultures
déclarées a la PAC » ou « non déclarées a la PAC ».

Enfin, le choix d'intitulé pour le tableau ne convient pas. Il ne s’agit pas des surfaces consommeées mais des
surfaces potentiellement consommables dans le futur.

Page 42 : il est écrit deux fois la phrase « les risques et nuisances sont peu nombreux sur le territoire ».
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20 MAR. 207

Monsieur le Maire,

Nous avons bien regu votre dossier de révision de votre carte communale pour
avis de nos services.

La Chambre d'Agriculture émet un avis favorable a ce projet qui vise
notamment 3

- Protéger les siéges d'exploitation en évitant I'urbanisation aux abords
des exploitations agricoles,

- Minimiser la consommation des terres agricoles en réduisant les zones
constructibles et en supprimant les parcelles constructibles morcelant
les terres agricoles.

Nous restons a votre disposition si nécessaire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes sincéres
salutations.




Carte communale de Pougny

Mémoire en réponse au proces-verbal des demandes exprimées lors de I'enquéte publique

- REPONSES AUX DEMANDES INDIVIDUELLES

1 - Yves Garnault a Brétignelles

Parcelle ZL 68 : Remettre en zone constructible

A :: 2 3 % : Y
N L N R AN

Zonage de la carte communale de 2008 Zonage du nouveau projet de carte communale

A. La loi Climat et Résilience nous a contraint a réduire les zones constructibles, notamment lorsqu’elles étaient
a vocation agricole. C’est pourquoi la parcelle ZL 68, comme d’autres parcelles agricoles, a été remise en zone
non constructible. M. Garnault aurait d(i mettre en vente ses parcelles lorsqu’elles étaient constructibles.

Le Préfet a rappelé dans son avis en date du 21 février 2023 que la carte communale devait suivre les objectifs
de réduction de la consommation d’espace fixé par la loi et que le besoin en foncier d’habitat devait étre
justifié. Il semble donc compliqué de rajouter aujourd’hui cette parcelle en zone constructible. Le Préfet
pourrait refuser d’approuver la carte communale si la zone constructible est agrandie de maniere conséquente.
De plus, cette modification devrait passer devant la Commission Départementale de Préservation des Espaces
Agricoles, Naturels et Forestiers pour avis.

2 - Dylan Beauger a Meung
Parcelle 159 a Meung

Est-il possible de construire sur la parcelle 159 un
garage attenant a la maison située sur la parcelle 158 ?




3 — Mme Morin a Chambre
Parcelle 185 a Chambre

Est-il possible de construire un abri de jardin et une
extension de la piscine sur la parelle 185 non
constructible mais contigué a la parcelle de la maison ?

Réponse aux questions 2 et 3 : Larticle L161-4 du code de l'urbanisme précise que la carte communale délimite les
secteurs ou les constructions sont autorisées et les secteurs ou les constructions ne sont pas admises, a |'exception,
notamment, de l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de l'extension des constructions
existantes ainsi que de I'édification d'annexes a proximité d'un batiment existant. Les réponses faites aux questions
posées aux parlementaires (question écrite n°17728 de M. Serge Babary publiée dans le JO du Sénat du 10/09/2020 et
guestion écrite n°32218 de M. Daniel Labaronne a I'Assemblée Nationale le 15/09/2020 confirme la possibilité
d’agrandir et de construire des annexes en zone inconstructible : « il est possible d’autoriser, en secteur inconstructible
de la carte communale, I'édification d’annexes a proximité d’un batiment principal, sans se soucier de la question de
savoir si ce batiment est situé en secteur inconstructible ou constructible de cette carte communale ».

4 - Jacqueline Beauvois a Brétignelles
Parcelle 212 a Brétignelles

Est-il possible d’étendre le hangar de la parcelle 211 sur
la parcelle 212 voisine en zone non constructible ?

L'article L161-4 du code de l'urbanisme précise que la
carte communale délimite les secteurs ou les
constructions sont autorisées et les secteurs ou les
constructions ne sont pas admises, a l'exception,
notamment, de I'adaptation, du changement de
destination, de la réfection ou de [l'extension des
constructions existantes ainsi que de ['édification
d'annexes a proximité d'un batiment existant.

~ CHAMP DE LA POURELLE

Ainsi, le batiment en zone non constructible peut étre 2B
étendu.



5 — EARL Bourgeois a Meung
Parcelle 32 a Meung

Est-il possible d’étendre le hangar de la parcelle 32 c6té
route ? \

Cela va dépendre de la hauteur du batiment. En effet,
I'article R111-16 du code de l'urbanisme précise que
« Lorsque le batiment est édifié en bordure d'une voie
publique, la distance comptée horizontalement de tout
point de l'immeuble au point le plus proche de

I'alignement opposé doit étre au moins égale a la
différence d'altitude entre ces deux points ». S

N A
N/
LES GRANDES HATES
N

6 — Michel Perreau a Meung
Parcelle 129 a Meung

La parcelle 129 est bien constructible.

N A
N/
LES GRANDES HATES
N

BN

[I- OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

La représentation graphique des servitudes ont été demandées au gestionnaire. Elles seront jointes au dossier si elles
sont bien envoyées.

Les éléments concernant le projet communal seront mis a jour.

Les chiffres corrigés sont joints au mémoire en réponse.



B.

ESTIMATION DES BESOINS EN LOGEMENTS

Plan Local d'Urbanisme de Pougny : Les besoins en logements d'ici 2031

Besoins en logements =
nombre de logements nécessaires pour compenser le desserrement de la population

nombre de logements nécessaires pour les habitants supplémentaires
nombre de logements pouvant étre absorbés dans le parc existant (remobilisation de
logements vacants)

Le nombre de logements nécessaires pour répondre aux besoins sera traduit en superficie.

Cette superficie devra ensuite tenir compte des rétentions foncieres ou des blocages divers.

En 2019, le nombre d'habitants a Pougny est de : 467 habitants
et le nombre de ménages est de : 205 ménages

1 - Desserrement des ménages
Le nombre moyen de personnes par ménages baisse légerement. On estime qu'il passera en 2031 a 2,25

personnes par ménage.

Taille des ménages Nombre de ménages

2019 2,28 205

2031 2,25 208
Nombre de logements a compenser du fait du desserrement
: 3 logements
2 - Arrivée d'habitants supplémentaires entre 2019 et 2031
Le taux moyen de variation de la population entre 2019 et 2031 est fixé a : 0,7% par an.
En reprenant le méme taux d'ici 2030, la population s'élevera a : 507 habitants avec

40 habitants supplémentaires, soit un besoin en logements de : 18 logements

4 - Logements absorbés dans le parc existant
Etant donné le taux de vacance important, la mobilisation de logements vacants permettra de répondre en partie aux

| besoins en logements.

Ainsi le parc de logements vacants (16 logements identifiés) pourra fournir :

30% de 16 logements vacants : 5 logements

5 - Besoins en logements supplémentaires

Nombre de constructions neuves nécessaires : 16 logements

6 - Superficie nécessaire pour répondre aux besoins en nouveaux terrains constructibles
On retiendra une taille des parcelles de 1200 m2 (+ 10 % voirie), soit : 2,1 haa prévoir
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C. EVOLUTION DES SURFACES CONSTRUCTIBLES

Les surfaces disponibles potentiellement constructibles dans la carte communale précédente ont été identifiées
en fonction de leur situation a I'intérieur du contour urbain ou en extension des parties actuellement urbanisés.
Ainsi, sur un total de 3,21 hectares, plus de la moitié est en dents creuses (1,96 ha), a I'intérieur du contour urbain.

- Evolution des surfaces constructibles a vocation d’habitat

L'ensemble des dents creuses sont conservées (a I'exception d’une parcelle sur le bourg situé au niveau de
I’écoulement d’un ruisseau temporaire et de parcelles boisées a Meung).

A Meung et a Brétignelles, des parcelles de jardins ont aussi été comptabilisées pour 0,23 ha au total.
Les surfaces en extension ont été réduites pour limiter la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

De nouvelles surfaces en extension ont été ajoutées sur le bourg: 0,36 hectares pour I'accueil d’'une maison
médicale et des services techniques de la mairie et seulement 0,14 hectares a vocation d’habitat, pour ne pas
morceler une petite parcelle de prés.

Extension
En ha creuse
[MEUNG | o2 0] [ 029
viames [ oo I [N
[CHAMBRE | 041
(vonteenor [ oo NN [
(ereminees [ osa Ol [ [RN0RS]
[sours [0
Intérieur du contour urbain Extension
1,88 | 1,02
| TOTAL CONSTRUCTIBLE 2,90
(40%) (50%) (0%) (0%)
| AVEC RETENTION | 0,99
| TOTAL AVEC RETENTION | 2,13 |

Cependant, I'ensemble des parcelles potentiellement libres ne seront pas forcément toutes disponibles a la
construction, il convient donc de prendre en compte un taux de rétention :

- De 40% sur les dents creuses (elles étaient déja toutes disponibles a la construction mais I'absence de
projet sur ces parcelles malgré une demande de terrains constructibles révele une rétention importante),
soit 0,99 ha potentiellement batis

- De 50% sur les surfaces en division parcellaire, le « bimby » (c’est-a-dire la construction par division de sa
parcelle de jardin) étant encore peu pratiqué dans les secteurs ruraux sans pression fonciére, soit 0,12 ha
potentiellement constructibles.

- Pas de rétention sur les surfaces en extension ou les nouvelles surfaces.

Rapport de présentation de la carte communale de Pougny 39



